BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASBMATPARE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-622-8/24
Mostar: 28.03.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Papilon d.o.o.
Koraj-Celi¢ broj 1-24 od 19.02.2024. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 02-45-2932/23 od 05.02.2024. godine, ugovornog tijela Opéina Celi¢ u postupku
javne nabave - Uredenje Humackog potoka, L=150 m - faza I, na temelju ¢lanka 93. stavak (8),
104. 1 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i
59/22) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16) na sjednici Vijeca Il odrzanoj 28.03.2024. godine, donosi

RJESENJE

1.Usvaja se zalba i poniStava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-45-2932/23 od
05.02.2024. godine, te se predmet vrac¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak.
2.0 povratu sredstava uplac¢enih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo donijet
¢e posebno rjesenje

Obrazloienje

Opéina Celi¢ (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo Otvoreni postupak javne nabave -
Uredenje Humackog potoka, L=150 m - faza I, za koji je Obavijest o nabavi broj 306-1-3-90-3-
31/23 od 03.10.2023. godine objavljena na Portalu javnih nabava. Zalitelj Papilon d.o.o. Koraj-
Celi¢ (u daljnjem tekstu; zalitelj), je izjavio zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 02-45-2932/23 od 05.02.2024. godine, koja je kod ovog tijela u skladu sa clankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama zaprimljena 27.02.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje
zalbenog postupka izvrSena je dana 07.03.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ donio je Odluku broj : 02-45-2932/23 u daljem tekstu pobijana Odluka.

U pobijanoj odluci se, izmedu ostalog, navodi:

da je u predmetnom postupku, shodno Zapisniku o radu Komisije, ukupan broj blagovremeno
pristiglih ponuda iznosio 3 (tri );

Da sve pristigle ponude zadovaljavaju postavljene kvalifikacione uslove predvidene tenderskom
dokumentacijom i iste su oznacene kao prihvatljive.
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Nakon razmatranja navoda iz pobijane odluke, Zalilac, u zakonom ostavljenom roku blagovremeno
izjavljuje zalbu u svemu zbog u ponovnom postupku pogresno, netaéno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja kako slijedi :

A ) Ugovorni organ je u tacci 4.4. Tenderske dokumentacije - obrazac za cijenu ponude iz aneksa
2. propisao slede¢e "Ponudaci su duzni dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude u skladu sa
svim zahtjevima koji su definisani, za sve stavke koje su sadrzane u obrascu".

U slu¢aju da ponudac propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke
koje su navedene, njegova ponuda ¢e biti odbacena.

Ponuda¢ je duzan dati ponudu za sve stavke, vodeci pri tome racuna da ukupan zbir cijena svih
stavki u obrascu ne moze biti 0 (nula).

Ugovorni organ je u tacci 4.5. Tenderske dokumentacije propisao Nacin odredivanja cijene ponude
kako slijedi :

"Cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet nabavke
podijeljen po stavkama. Obzirom da se planira zavrSetak postupka nabavke zakazivanjem i
provodenjem e-aukcije cijenu ¢e biti mogucée mijenjati tokom trajanja e-aukcije. Nakon provodenja
i zavrSetka e-aukcije cijene nece biti moguce mijenjati odnosno cijene ¢e biti nepromjenjive.

U cijeni ponude se obavezno navodi cijena ponude (bez PDV-a), ponudeni popust i na kraju cijena
ponude sa uklju¢enim popustom (bez PDV-a). U cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uraunati
svi troSkovi, a narocito:

a) sve carinske obaveze, Spediterske usluge i ostale troSkove vezano za uvoz i stavljanje u
promet;

b) cijenu prijevoza;

c) osiguranje;

d) cijenu popratnih (dodatnih) usluga;

e) drugi troSkovi neophodni za izvodenje radova;

odnosno ugovorni organ ne smije imati nikakve dodatne troskove osim onih koji su navedeni u
obrascu za cijenu ponude".

Zalilac je dana 24.11.2023. godine izvr$io uvid u ponudu Grupe ponudata "Arapovac putevi
Ratkovici i "DEJOKOP" d.o.o. Bok Ora$je" i konstantovao sledece :

Da je Grupa ponudaca "Arapovac putevi Ratkovi¢i i "DEJOKOP" d.o.0. Bok Orasje" dostavila
Predmjer radova suportno uslovima iz tenderske dokumentacije i odredbama Zakona o javnim
nabavkama na nacin da na Obrascu Predmjer radova na stranici 12., Pozicija 2. Stavka 4. "U cijenu
ulazi iskop sa popre¢nim transportom do 100 m i odvozom do 2.0 km sa planiranjem dna i kosina
korita. Uzeto 90 % masinski i 10 % rucni iskop" jedinica mjere m3 koli¢ina 1104,13 i poziciji 3.
stavka 1. "Iskop zemlje 11l kat. za produbljenje za fiksacione pragove radove izvoditi prema opisu
i tehnickim uslovima datim uz predmjer" jedinica mjere m3 koli¢ina 15 za naprijed navedene
pozicije nije ponudena jedini¢na niti ukupna cijena za naprijed navedenu stavku.

Komisija za javne nabavke postupa suprotno uslovima iz tacke 4.4. Tenderske dokumentacije i
umjesto da shodno naprijed navedenom odbaci ponudu ponudaca koji nije naveo jedinic¢ne cijene
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za sve stavke sadrzane u obrascu istog oznacava kao prihvatljivog i nastavlja sa postupkom javne
nabavke.

Komisija za javne nabavke opéine Celi¢ u ponovnom postupku i pored osnovanog navoda Zalioca
kao kvalificiranog ponudaca prihvatila je grupu ponudaca "Arapovac putevi Ratkoviéi i
"DEJOKOP" d.o.o. Bok Orasje" pri ¢emu su isti propustili popuniti obrazac u skladu sa
postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene u predmjeru radova.

DOKAZ : Kopija Aneksa 2 - Obrazac za cijenu ponude i predmjera radova grupe ponudaca

B ) Tackom 3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost propisani su uslovi koje ponuda¢ mora
ispuniti u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti na nacin da je tatkom 3.4.1. propisano :
a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) uredno izvrSenog ugovora ¢iji je karakter i
kompleksnost sli¢an predmetu nabavke, u prethodnih 5 (pet) godina, odnosno pocetka poslovanja,
ako je ponudal registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 5 (pet) godina, ¢ija je
vrijednost u minimalnom iznosu 100.000,00 KM bez PDV-a.

Ugovorni organ je tatkom 3.4.2 tenderske dokumentacije predvidio dostavljanje Dokaza za
ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca na sledeci nacin :

a) Ponudaci su duzni u ponudi dostaviti Spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom
nabavkom za period od posljednjih 5 (pet) godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 5 (pet) godina, sa
ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima, uz osiguranje potvrde za najmanje |
(jedan) uspjesno izvrsen ugovor, koji su izdali primaoci (druga ugovorna strana), a ¢iji je karakter
i kompleksnost sli¢an predmetu nabavke i ¢ija je vrijednost nabavke u minimalnom iznosu
100.000,00 KM bez PDV-a.

Pod ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmet nabavke
smatraju se radovi na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita.

Zalilac je dana 24.11.2023. godine Izvrsio uvid u ponudu Grupe ponudata "Arapovac putevi
Ratkovic¢i i "DEJOKOP" d.o.o. Bok Orasje" i konstantovao sledece :

Da je na stranicama broj : 29 i 30 dostavljena Referens lista ¢lana grupe Ponudaca ,, DEJKOKOP"
i potvrda o uspjesno izvedenim radovima broj : Ur.br: 09-3-162-05/21 od 26.05.2021. godine koja
je izdata na ukupan iznos 1.710,046,22 KM.

Uvidom u naprijed navedenu potvrdu utvrduje se da je ¢lan grupe ponudaca, "DEJOKOP" d.o.o.
Bok Orasje kao ¢lan konzorcijuma izveo "Radovi na sanaciji i rekonstrukciji sistema odvodnje u
op¢ini Odzak" pri éemu Zalioc utvrduje sledece :

1. Da prilozena potvrda ne odgovara uslovima postavljenim u tenderskoj dokumentaciji
»Uredenje Humackog potoka, L=150 m faza I" na na¢in da je istom iskljud¢ivo zahtjevano
dostavljanje potvrde na ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na
predmet nabavke smatraju se radovi na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita, te da se priloZena
potvrda odnosi na radove na sanaciji i rekonstrukciji sistema odvodnje - radova na melioracijskim
kanalima | faza koji po svom karakteru/kompleksnosti nisu sli¢ni radovima koji su predmet
nabavke.
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. Da je Komisija u ponovnom postupku utvrdivanja materijalne istine ponovno izvrsila
jednostrano tumacenje dostavljenih dokumenata na nacin da je svjesno izbjegnuta mogucnost
pojasnjenja dostavljene potvrde od strane organa koji je istu izdao u konkretnom slucaju Federalno
ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Rjesenjem broj : IN2-03-07-1-3573-8/23 od 12.02.2024. godine Ugovornom organu naloZeno je
da zatrazi pojasnjenje potvrde uz predocenje dokaza iz koji je vidljivo koji iznos bez PDV-a
predmetnog ugovora je realizirao Dejokop d.o.o. Bok ( npr faktura, otpremnica, 1 si) kao i dokaza
iz kojih je vidljiv opis radova a sve u cilju utvrdivanja nac¢ela materijalne istine.
Ugovorni organ dana 16.1.2024. godine uputio je akt broj: 05-45-2932/23 Zahtjev za pojasnjenje
potvrde u predmetu "Uredenje Humackog potoka" L= 150 m Faza 1. Grupa ponudata u
predvidenom roku dostavila je Okonc¢anu situaciju broj : 253/19 kao odgovor na naprijed navedeni
Zahtjev.
Uvidom u sadrzaj iste utvrduje se da je DEJOKOP d.o.o0. Odzak u za potrebe Naru¢ioca DEN ALM
COMPNANY d.o.o. Lukavac izveo radova na Melioracarijskim odvodnim kanalima | faza te da
su shodno strukturi izvedeni sledec¢i radovi : Geodetsko iskoli¢enje osi poprecnih profila i nivelete
kanala, Strojno ¢iS¢enje korita kanala od obalnog rastinja, Strojni iskop kanala i razastiranje viska
zemljanog materijala iz iskopa na okolne poljoprivredne povrsine.
Sastavni dio tenderske dokumentacije broj: 02-45-2932/23 je Predmjer radova koji se sastoji od :
Pripremnih radova, Zemljani radova, Obloga korita, Ostali radova i zavrsni radovi.
Obzirom da je zalioc u ranijem vremenskom periodu izvrSio uvid u Ponudu Grupe ponudaca
"Arapovac putevi d.o.0. i DEJOKOP d.o.o. Bok ( postupak po ranijoj Zalbi ) pri ¢emu utvrduje
sledec¢e "Da se najveci dio ponude odnosi na radova Obloga korita iznos 150.036,75 KM da se
strukutra radova sastoji od sledeceg

111 OBLOGA KORITA
15 Postavljanje filterskog sloja od $ljunka granulacije od 8-32 mm ispod obloge u kosinama,
fiksacionih pragova, ispod kamene obloge u betonu u dnu projektovane  regulacije.  Sljunak
postavljati na pripremljenu podlogu, sa obaveznim nabijanjem do potrebne zbijenosti.Debljina
sloja je 20 cm ispod obloge.

Obracun po m3 m3 348,90 40,00 13956,00
2, Izrada obloge od lomljenog kamena u armiranom betonu (MB 20) na kosinama sa nozicom
u dnu i gredama u nozici korita,a prema uglednom profilu. Debljina obloge je 40 cm. Oblogu raditi
istovremeno  sa betonskom
podlogom,tako da se obradeni kamen veli¢ine u $irinu od 30-40cm a debljine do 20 ¢cm utisne u
svjez beton,a zatim tuguje cementnim malterom. Kamen za oblogu mora biti postojan na
mraz,otporan na habanje.mora imati propisanu ¢vrsto¢u na pritisak. Fuge kamena na vanjskim
povrSinama ne smiju biti Sire od 2 cm.

Po zavrsetku obloge spoljne fuge dobro ocistiti i zaliti cementnim malterom 1:3. Cementni
malter mora biti pripremljen sa ve¢im procentom pucolana (PC 450),a pijesak u cementnom
malteru ne smije biti dolomitskog  porijekla nego
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kre¢njackog.silicijskog ili kvarcnog porijekla.

U cijenu uracunato i ugradivanje procjednica (barbakana) od plasti¢nih cijevi 2xDN 50mm
na razmaku od 2,0 m u dnu kosine zida na lijevoj i desnoj obali.Na ulazu u cijev postaviti pocin¢anu
mrezu okana 5-10 mm i krupnije kamenje kako ne bi doslo do ispiranja filterskog sloja.

Obrac¢un po m3 ugradenog kamena

Dno regulacijem3 232,50 175,00 40687,50

232,5
¥ Obale regulacije: m3 432,66 165,00 71388.,90
432,66
;. Prelazne dionice (kameni nabacaj) m3 65,33 175,00 11432,75
65,33
3 lzrada fiksacionih pragova od lomljenog kamena u armiranom betonu MB-30 u oplati

prema normalnom profilu za
fiksacione pragove bez silaznih stepenica.

Obracun po m3 ugradenog kamena

obracunat fiksacioni na st.0+000.00 i 0+150.00 m3 13,96 210,00 2931,60

13,96
4, Nabavka, transport i ugradnja
nerekliciranog (PP ili PES) geotekstila, tezine 200 g/m2 na kosinama gdje se izvodi obloga korita,
stabilizacionih pragova a sve prema projektnoj dokumentaciji. Uvec¢ano za 5% na preklope.

m2  1928,00 5,00 9640,00

UKUPNO OBLOGA KORITA 150036,75
Imajuéi u vidu gore navedeno Zalioc nakon izvrsenog uvida u ponudu, uvida u dostavljeni predmjer
radova i prilozenu okonéanu situaciju utvrduje sledece :
"Da prilozena potvrda Grupe ponudaca "Arapovac putevi Ratkovici i Dejokop d.o.0. Bok" broj :
09-3-162-05/21 od 26.05.2021 i dostavljeno pojasnjenje po svojoj strukturi izvedenih radova u
cijelosti ne odgovara izvodenju radova na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita". Zalioc isti¢e da
se uvidom u dostavljeni predmjer radova grupe ponudaca u stavci 1.4. utvrduje da su izvodeni
radova na uredenju kanala koji se koriste za potrebe poljoprivrede, dok se u predmetnom postupku
najznacajniji dio radova odnosi na Oblogu korita u svemu prema navedenom u tabeli iznad.
Komisija za javne nabavke opéine Celi¢ u ponovnom postupku utvrdivanja materijalne istine bila
je duzna traziti pojasnjenje dostavljene potvrde od Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva kao Investitora u konkretnom postupku, sve u cilju izbjegavanja
jednostranog tumacenja navedene potvrde.
Komisija za javne nabavke opéine Celi¢ je i u ponovno provedenom postupku naginila povredu
materijalnog propisa na nacin da je izvrsila je izmjenu tenderske dokumentacije u fazi pregleda i
ocjene ponude u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ¢ime je kao kvalifikovanog
ponudaca prihvatila onoga koji ne zadovaljava strikno definisane uslove iz tenderske
dokumentacije "ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmet
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nabavke smatraju se radovi na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita", to predstavlja presedan u
primjeni odredbi Zakona o javnim nabavkama BIH.

Ugovorni organ u konkretnom postupku uslijed jednostrane primjene Zakona o javnim nabavkama,
jednostranog tumacenja dostavljenih dokumenata i ne pokazivanjem interesa za drugacijim
pristupom osim da kao kvalifikovanog ponudaca ocijeni grupu ponudaca "Arapovac putevi
Ratkovici 1 Dejokop d.o.o. Bok" vrsi naruSavanje i osnovnog principa efikasnosti postupka i
pogoduje Grupi ponudac¢a "Arapovac putevi Ratkovi¢i" i "DEJOKOP" D.0.0. BOK, donosi
nezakonitu Odluku, a takvim postupkom Zaliocu nanosi dodatne troskove.

Zalioc istice da Rjesenja Ureda za 7albe ¢ine izvor prava i shodno tome svako ne uvaZavanje
zahtjeva Zalioca moZe biti osnov za nastavak jednostrane primjenje materijalnog propisa u daljim
postupcima javnih nabavki.

Izjavljivanjem zalbe Zalioc od Ugovornog organa/Ureda za razmatranje Zalbi zahtjeva sledece :

. Da se ponisti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj : 02-45-2932/23 od 05.02.2024.
godine,

. Da Ured za razmatranje zalbi Ponudu Grupe ponudaca "Arapovac putevi Ratkovici i
Dejokop d.o.o. Bok" ocijeni kao neprihvatljivu obzirom da to ne Zeli uéiniti Komisija za javne
nabavke opcine Celi¢,

. Da nalozi ugovornom organu nastavak postuka javne nabavke sa Ponudac¢ima Cije ponude
je okarakterisao kao prihvatljive.

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu izjaSnjenje na zalbu i dokumentaciju u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena zalba. U svom izjasnjenju navodi sljedece:

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona ugovorni organ je utvrdio da je zalba blagovremena,
dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali je ista u cjelosti
neosnovana.

Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi po ranijoj Zalbi Zalitelja u predmetnoj nabavci broj: JN2-03-
07-1-3573-8/23 od 12.01.2024.godine, ocitujuci se na iste navode koji su navedeni po ovoj stavci
zalbe zalioca, naveo je: “Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti
na str. 11 do 14. ponude dostavio predmjer radova sa navedenim jedini¢nim i ukupnim cijenama
stavki, u kojem je u dijelu Zemljani radovi za stavku 2: Masinski iskop zemlje III i IV Kat. u
Sirokom otkopu za korito projektovane regulacije. Iskopi se vrse kada su nivoi vode mali, a linije
zasijecanja prema pop. profilima. Zasijecanje padine treba vrsiti u kampadama, a iskop se ne smije
ostaviti duzi vremenski period otvorenim, odnosno izrada nasipa treba da prati iskope. Izvodac je
duZan da osigura crpljenje vode na radnom mjestu, kao i sva potrebna sredstva kojim ¢e se moci
suprostaviti prodorima vode do 10 1/sec, a sve ostalo iznad ove koli¢ine se obracunava kao posebna
stavka. U toku izvodenja radova potreban je stalni geotehni¢ki nadzor radi utvrdivanja na licu
mjesta promjena materijala ukoliko do njih dode, narocito pojave podzemnih voda. U cijenu ulazi
iskop sa popre¢nim transportom do 100 m i odvozom do 2.0 km sa planiranjem dna i kosina korita.
Uzeto 90 % maSinski, a 10% ru¢ni iskop m3 1.104,13. Obrac¢un po m3 iskopanog materjala prema
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iskazu zemljanih masa od toga 90% masinski m3 993.7125, izabrani ponuditelj je upisao jedini¢nu
cijenu 15,00, ukupnu cijenu 14.905,69; od toga 10% ru¢no m3 110.4125 izabrani ponuditelj je
upisao jedini¢nu cijenu 25,00 ukupnu cijenu 2.760,31. Za stavku 3. Iskop zemlje III kat.za
produbljenje za fiksacione pragove. Radove izvoditi prema opisu i tehnickim uslovima datim uz
predmjer radova m3 15. Obra¢un po m3 iskopanog materijala od toga 90% masinski, m3 13,5
izabrani ponuditelj je upisao jedini¢nu cijenu od 15,00 ukupnu cijenu 202,50, od toga 10 % ruéno,
m3 1,5 izabrani ponuditelj je upisao jedini¢nu cijenu 25,00, ukupnu cijenu 37,50. Iz svega
navedenog proizilazi da je izabrani ponuditelj za stavku 2. Zemljanih radova ponudio jedini¢nu
cijenu 40,00 KM i ukupnu cijenu 17.666,00, a za stavku 3. Jedini¢nu cijenu 40,00 KM i ukupnu
cijenu 240,00 KM, 3to je u skladu sa tatkom 4.4. tenderske dokumentacije i napomenom Obrasca
za cijenu ponude kojima je propisano da se za svaku stavku mora navesti cijena.Stoga se navod
zalitelja odbija kao neutemeljen.”

Uvazavajuci navedeno Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi, Komisija za nabavke je i u ponovnom
postupku ocijenila ponudu grupe ponudaca ,,Arapovac putevi® Ratkovici i “DEJOKOP” d.o.0. Bok
Orasje kao prihvatljivu. Da je postupila suprotno od navedenog, Komisija bi radila suprotno
odredbama i nalozima Ureda. S tim u vezi, Komisija je postupila po navodima Rjedenja Ureda,
koje je usvojilo zalbu Zalioca, pa je na osnovu takvog Rjesenja, Komisija za nabavke u ponovnom
postupku ocijenila kao prihvatljive i ponude Zalioca (d.o.0. “Papilon™ Koraj-Celi¢ i “MI-TRADE”
d.o.o Vrazici) te predlozila ugovornom organu da zakaZze e-aukciju dana 25.01.2024.godine u 14:15
h. Ugovorni organ je proveo e-aukciju u zakazano vrijeme i dostavio Komisiji izvjestaj o toku i
zavrSetku e-aukcije 25.01.2024. godine u 14:30 h. U izvjestaju je kreirana konac¢na rang lista
ponudaca koji su ucestvovali u e-aukciji, prema kriteriju najnize ponudene cijene, a po kojoj je
najpovoljnija grupa ponudaca: ,,Arapovac putevi® d.o.o. Ratkovici i ,,DEJOKOP* d.o.0. Bok-
Orasje sa ponudenom cijenom i nakon odrZane e-aukije u iznosu od 220.000,00 KM bez PDV-a.
Odnosno, ponudaci nisu umanjivali cijene na e-aukciji. Dana 26.01.2024.godine Agencija za javne
nabavke BiH obavijestila je ugovorni organ da je ponuda¢ d.o.o. “Papilon” Koraj-Celi¢ poslao
zahtjev za ponovnim zakazivanjem e-Aukcije u postupku 306-1-3-90/23 - Uredenje Humackog
potoka, L=150 m - faza I, navodeci kao razlog za ponovnim zakazivanjem e- aukcije da je prilikom
podnosenja ponude, sistem u nekoliko navrata izbacivao gresku. Dana 31.01.2024.godine Agencija
je obavijestila ugovorni organ da je odbila zahtjev ponudaca za ponovnim zakazivanjem e-aukcije
iz sljedeceg: “Nakon detaljne analize sistema ustanovljeno je da u ovoj e-aukciji nisu zabiljezeni
tehnicki problemi na infrastrukturi za koju je odgovorna Agencija. U toku cijele e-aukcije
konekcija na serveru je bila stabilna. U skladu sa ¢lanom 9. stav (7) Pravilnika o uslovima i nacinu
koriStenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 80/23), Agencija nema osnov za ponovno
zakazivanje ove e-aukcije. U aukciji je zabiljezen pokusaj podnoSenja ponude u momentu
zavrSetka e-aukcije, Sto je moglo rezultirati greSkom koja je prijavljena. U nastavku je log vasih
prijava kao log poku3aja podno3enja ponuda po zavrsetku e-aukcije:

25.01.20241 07:58:48 | Web | papilon | User successfully logged into portal.
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25.01.20241 11:37:13 | Web | papilon | User successfully logged into portal.
25.01.2024 1 14:02:38 ] Web | papilon | User successfully logged into portal.
25.01.2024 1 14:30:05 | Info| Workflow | | Aukcija je zavrsila.

25.01.2024 1 14:30:05 | Info | Supplier | papilon | Profile ID 8938 je podnio ponudu za aukciju
844821.”

Nakon ove obavijesti ugovorni organ je nastavio sa postupkom te donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-45-2932/23 od dana 05.02.2024.godine u otvorenom postupku
javne nabavke radova “Uredenje Humackog potoka, 1=150 m - faza I”.

Tackom 3.4.1. tenderske dokumentacije odredeno je da ponuda¢ u svrhu dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti treba ispunjavati sljedece minimalne uslove: a) Uspje$no iskustvo u
realizaciji najmanje 1 (jednog) uredno izvrSenog ugovora ¢iji je karakter i kompleksnost sli¢an
predmetu nabavke, u prethodnih 5 (pet) godina, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac
registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 5 (pet) godina, ¢ija je vrijednost u minimalnom
iznosu 100.000,00 KM bez PDV-a. b) Da ponuda¢ ima na raspolaganju najmanje jednog
diplomiranog inZenjera gradevine ili bachelor inzenjer gradevine sa minimalno 240 ECTS bodova
sa polozenim stru¢nim ispitom i minimalno 3 (tri) godine radnog iskustva u struci (bez obzira da li
je zaposlen kod ponudaca ili je angazovan kao spoljni saradnik) koji ¢e biti angazovan na
poslovima koji su predmet ove nabavke. Tackom 3.4.2. tenderske dokumentacije odredeno je da
su ponudaci duzni u ponudi dostaviti Spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom
nabavkom za period od posljednjih 5 (pet) godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponuda¢ registrovan, odnosno po¢eo sa radom prije manje od 5 (pet) godina, sa
ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima, uz osiguranje potvrde za najmanje 1
(jedan) uspjesno izvrsen ugovor, koji su izdali primaoci (druga ugovorna strana), a ¢iji je karakter
i kompleksnost slican predmetu nabavke i ¢ija je vrijednost nabavke u minimalnom iznosu
100.000,00 KM bez PDV-a. Pod ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se
odnose na predmet nabavke smatraju se radovi na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita, b) Kao
dokaz da ponuda¢ ima na raspolaganju najmanje jednog diplomiranog inZenjera gradevine ili
bachelor inzenjer gradevine sa minimalno 240 ECTS bodova sa poloZenim struénim ispitom i
minimalno 3 (tri) godine radnog iskustva u struci (bez obzira da li je zaposlen kod ponudaca ili je
angazovan kao spoljni saradnik) koji ¢e biti angazovan na predmetnim radovima potrebno je
dostaviti: diplomu o stecenoj stru¢noj spremi, uvjerenje o polozenom strué¢nom ispitu, uvjerenje ili
potvrdu o radnom iskustvu u struci.

Clanom 48. tatka 3. Zakona propisano je sljedeée: Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora
sadrzavati sljedece podatke: a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privredih subjekata; b) predmet
ugovora; c¢) vrijednost ugovora; d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; €) navode o uredno
izvrSenim ugovorima, $to je navedeno i utacci 3.4.2. Tenderske dokumentacije.
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Rjesenjem broj: JN2-03-07-1-3573-8/23 od 12.01.2024.godine Ured za razmatranje zalbi je
naloZio ugovornom organu, odnosno Komisiji da od grupe ponudaca: ,,Arapovac putevi* d.o.o.
Ratkovi¢i i ,,DEJOKOP* d.o.0. Bok-Ora$je, odnosno ,,DEJOKOP* d.o.0. Bok- Oraje trazi
pojadnjenje potvrde o uredno izvedenim radovima u smislu da dostave pojasenjenje potvrde uz
predoCenje dokaza iz kojeg je vidljivo koji iznos bez PDV-a predmetnog ugovora je realizovao
DEJOKOP d.o.0. Bok (npr. faktura, otpremnica i si. iz kojih je vidljiv iznos koji je realizovao
DEJOKOP d.o.o. Bok), kao i dokaz iz kojih je vidljiv karakter i kompleksnost izvedenih radova iz
ugovora (npr. tehnicke specifikacije ili slicno iz ¢ega je vidljiv opis radova). Komisija je dana
16.01.2024.godine uputila dopis za pojasnjenje potvrde uz predocenje dokaza iz kojeg je vidljivo
koji iznos bez PDV-a predmetnog ugovora je realizovao DEJOKOP d.o.o. Bok (npr. faktura,
otpremnica i si. iz kojih je vidljiv iznos koji je realizovao DEJOKOP d.o.o. Bok), kao i dokaz iz
kojih je vidljiv karakter i kompleksnost izvedenih radova iz ugovora (npr. tehnicke specifikacije ili
slicno iz ¢ega je vidljiv opis radova). Prilikom navedenog, komisija se vodila uputama Ureda za
razmatranje zalbi i odredbama Zakona, odnosno ¢lanom 48. stav (5) Zakona koji propisuje da
Ugovorni organ moze traziti od kandidata/ponudaca da pismeno pojasne dostavljene reference; a
ne od druge strane (Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao
investitora), odnosno strane koja je izdala potvrdu. Ugovornom organu, odnosno Komisiji nije
jasno kako je Zzalitelj doSao do zakljucka da prilikom pregleda i ocjene ponuda i ostale
dokumentacije koja se tice postupka, komisija jednostrano tumaci dokaze. Ako bismo se tim
zaklju¢kom vodili, onda svaka komisija bilo kojeg ugovornog organa jednostrano tumaci dokaze.
Ponuda¢ je dostavio trazeno dana 22.01.2024.godine, a komisija za nabavke je dana
23.01.2024.godine izvrsila pregled dokumentacije koju je dostavio navedeni ponudac. Kako je
¢lanom 4. stav (1) Pravilnika o uspostavljanju i radu Komisije za nabavke (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 103/14 i 49/23) propisano da prilikom imenovanja ¢lanova komisije, ugovorni organ vodi
ratuna da vecina ¢lanova komisije poznaje propise o javnim nabavkama i da najmanje 1 ¢lan
komisije posjeduje posebnu stru¢nost u oblasti predmeta javne nabavke, to je opcinski nac¢elnik
rjeSenjem o imenovanju komisije za nabavku broj: 02-45-2932/23 od 02.10.2023.godine u
predmetnom postupku nabavke kao predsjedavajueg Komisije imenovao ¢lana koji posjeduje
stru¢nost iz oblasti predmeta ove javne nabavke sa dugogodi$njim iskustvom u svom radu, izmedu
ostalog u Op¢ini Celi¢ u Sluzbi za urbanizam, stambeno komunalne, imovinsko pravne i geodetske
poslove, sa poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti gradevinarstva, smjer organizacija gradenja i
nadzor gradiliSta, po program koji je propisan pravilnikom o struénim ispitima iz oblasti
urbanizma, arhitekture, gradevinarstva, masinstva i elektrotehnike, izdatog od strane Federalnog
ministarstva prostornog uredenja i okolisa.

Komisija je po pristiglom pojasnjenju potvrde o uspjesno izvedenim radovima broj: Ur.br: 09-3-
162-05/21 od 26.05.2023.godine, koja je izdata na ukupan iznos 1.710.046,22 KM utvrdila
sljedece: da je kao ¢lan grupe ponudaca u predmetnom postupku “DEJOKOP” d.0.0. Bok-Orasje
izveo “Radovi na sanaciji i rekonstrukciji sistema odvodnje u opéini Odzak™ u ukupnom iznosu
od: 256.898,70 KM, da se u navedenoj potvrdi radi o radovima koji imaju elemente planiranog
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uredenja vodotoka (CiS¢enje Korita, profiliranje prema projektovanoj geometriji i geodetskom
iskol¢enju), da radovi koji su predmet tenderske dokumentacije u ovom dijelu u potpunosti
odgovaraju radovima opisanim u priloZenoj potvrdi te da se djelimi¢no odstupanje moze pronaci u
odabranom tehni¢kom rjeSenju za zavrSnu oblogu korita. Ugovorni organ u ovom slu¢aju mora
naglasiti da prilikom odredivanja uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca
u tenderskoj dokumentaciji ne smije nezakonito ogranicavati konkurenciju u vidu da precizira
konkretna projektantska rjesenja uredenja vodotoka koja se mogu koristiti kao referenca, obzirom
da bi takvim defmisanjem uslova doslo do nejednakog diskriminirajuéeg ponasanja prema
ponudaCima, te ne bi bila obezbijedena pravedna i aktivna konkurencija, $to bi rezultiralo
neopravdanim smanjenjem broja ponudaca. Usporedbom radova iz tenderske dokumentacije i
dostavljene potvrde, konkretno se moze zakljuciti sljedece:

- U oba slucaja se radi o planiranom uredenju korita relativno malih dimenzija
- U oba slucaja se koristi ista ili sli¢na tehnologija radova

- Koli¢ine zemljanih radova iz potvrde ponudaca viSestruko premasuju koli¢ine radova
opisanim tenderskom dokumentacijom.

Na osnovu navedenih zapaZanja te ocjene dokaza, Komisija je zakljuéila da je priloZena
dokumentacija dovoljan i adekvatan dokaz tehnicke, kadrovske i logisticke opremljenosti
ponudaca u konkretnom slucaju. Ipak, rije¢ je o nabavci koju nabavlja ugovorni organ kojem je i u
cilju da se radovi adekvatno i uspjesno izvedu.

Komisija za javne nabavke u ponovo provedenom postupku nije izvrSila izmjenu tenderske
dokumentacije u fazi pregleda i ocjene ponude u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti te
time kao kvalifikovanog ponudaca prihvatila onog koji ne zadovoljava striktno defmisane uslove
iz tenderske dokumentacije “ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose
na predmet nabavke smatraju se radovi na uredenju i/ili regulaciji rijenog korita”, $to predstavlja
presedan u primjeni odredbi Zakona, kako to navodi zalitelj u zalbi. Komisija je na osnovu svega
gore navedenog ocijenila potvrdu izabranog ponudaca u skladu sa trazenim iz tenderske
dokumentacije.

Zalitelj navodi u Zalbi da ugovorni organ jednostrano primjenjuje Zakon o javnim nabavkama,
jednostrano tumaci dostavljane dokumente i ne pokazuje interes za drugacijim pristupom osim da
kao kvalifikovanog ponudaca ocijeni grupu ponudaca ,Arapovac putevi® d.o.o. Ratkoviéi i
.DEJOKOP* d.0.0. Bok vr3i naruSavanje i osnovnog principa efikasnosti postupka i pogoduje
grupi ponudaca ,,Arapovac putevi* d.o.o. Ratkovi¢i i ,,DEJOKOP* d.o.0. Bok, donosi nezakonitu
Odluku, a takvim postupkom Zaliocu nanosi dodatne troskove, su neutemeljeni. Komisija za javne
nabavke, ugovorni organ, u svemu su postupili po navodima iz RjeSenja ureda za razmatranje zalbi.
Tokom ponovljenog postupka su se vodili osnovnim principima Zakona, prema ponudacima se
ponasali jednako i nediskriminirajuce, obezbijedili pravednu i aktivnu konkurenciju, a sve s ciljem
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najefikasnijeg kori$¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Ugovornom organu je najvise u cilju okoncanje postupka nabavke na zakonit nacin, te provodenje
planiranih nabavki kroz radove na izgradnji i uredenju lokalne zajednice i najefikasnijem koristenju
javnih sredstava.

Ugovorni organ je u ponovnom postupku postupio u svemu po uputama Ureda za razmatranje Zalbi,
vodio se opStim principima; postupao je transparentno, u postupku javne nabavke prema
ponuda¢ima se ponaSao jednako i nediskriminirajuce, obezbijedio je pravednu i aktivnu
konkurenciju, i sve s ciljem najefikasnijeg koriscenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona ugovorni organ je utvrdio da je zalba blagovremena,
dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali je ista u cjelosti
neosnovana, te svoje izjasnjenje zajedno sa dokumentacijom prosleduje Uredu za razmatanje Zalbi
na daljnje postupanje.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-622-4/24 od 28.02.2024. godine dostavilo Zalitelju izjasnjenje ugovornog tijela radi
eventualnog o¢itovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem istice:

. Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je Grupa ponudaca "ARAPOVAC PUTEVI"
D.0.0. I"DEJO KOP" D.0O.0. BOK popunila Predmjer radova u skladu sa napomenom Obrasca
za cijenu ponude da se za svaku stavku mora navesti cijena i stoga zalbeni navod broj 1. Odbija
kao neutemeljen.

Uvidom u predmjer radova utvrduje se da isti nije popunjen u skladu sa Aneksom 2 TD.

. U pogledu navoda Zalitelja koji se odnose na tumacenje dostavljene potvrde Ugovorni
organ iznosi irelevantne navode kojima potvduje stru¢nost lica koja su ¢lanovi Komisije za javne
nabavke.

Ugovorni organ nije u cijelosti razumio sadrzaj zalbenih navoda, te shodno tome iznosi irelevatne
¢injenice o ¢lanovima Komisije za javne nabavke o ¢emu se ne raspravlja u postupku.

» Ugovorni organ u dijelu izja$njenja priznaje djelimi¢no odstupanje dostavljenje potvrde od
postavljenih uslova u tenderskoj dokumentaciji a Sto zahtjeva predlozeno tehnicko rjesenje.

Ugovorni organ je u Tenderskoj dokumentaciji na jasan nacin definisao karakter i kompleksnost
radova koje zahtjeva i to "Radovi na regulaciji/uredenju rijeCnog korita“. Grupa ponudaca
ARAPOVAC PUTEVI" D.O.O. 1 "DEJO KOP" D.0.0. BOK mogla je postavljanjem pitanja i
zahtjeva izvr3iti pojasnjenje tenderske dokumentacije $to nije uéinjeno i shodno tome Ugovorni
organ duzan je postupiti po navedenim uslovima i odbaciti Ponudu.
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» Ugovorni organ suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama uzima za parvo raspravljati o
razlozima zbog kojih Zalioc nije ucestovao na e-aukciji, svojim navodima u izjasnjenju vrsi
nepostivanije instituta izjavljivanj Zalbe.

Imajuci u vidu naprijed navedeno Zalioc istice :

Da u cijelosti ostaje kod izjavljenih zalbenih navoda u Zalbi, da je Ugovorni organ samo formalno
izvr$io postupanje po prethodno donesenom RjeSenju ureda za razmatranje Zalbi, bez da je u
ponovnom postupku utvdio ispravno ¢injeni¢no stanje.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-
03-07-1-622-5/24 od 28.02.2024. godine dostavilo izabranom ponuditelju kopiju Zzalbe i
izjaSnjenje ugovornog tijela radi eventualnog oitovanja na isto. Izabrani ponuditelj nije dostavio
odgovor na zalbu i izjaSnjenje ugovornog tijela.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu
legitimaciju, sukladno c¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da je Zzalba
pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj navodi da je grupa ponuditelja "Arapovac putevi Ratkovi¢i i "DEJOKOP" d.o.0. Bok
Oragje" dostavila Predmjer radova suportno uvjetima iz tenderske dokumentacije i odredbama
Zakona o javnim nabavama na nacin da na Obrascu Predmjer radova na stranici 12., Pozicija 2.
Stavka 4. "U cijenu ulazi iskop sa popre¢nim transportom do 100 m i odvozom do 2.0 km sa
planiranjem dna i kosina korita. Uzeto 90 % maSinski i 10 % rucni iskop" jedinica mjere m3
koli¢ina 1104,13 i poziciji 3. stavka 1. "Iskop zemlje I1I kat. za produbljenje za fiksacione pragove
radove izvoditi prema opisu i tehnickim uslovima datim uz predmjer" jedinica mjere m3 koli¢ina
15, za naprijed navedene pozicije nije ponudena jedini¢na niti ukupna cijena za naprijed navedenu
stavku, a Komisija za javne nabave postupa suprotno uvjetima iz totke 4.4. Tenderske
dokumentacije i umjesto da shodno naprijed navedenom odbaci ponudu ponuditelja koji nije naveo
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jediniéne cijene za sve stavke sadrzane u obrascu istog oznacava kao prihvatljivog i nastavlja sa
postupkom javne nabave.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je u predmetnom postupku javne nabave ve¢ donosilo odluke po
7albama i to RjeSenja broj JN2-03-07-1-3542-8/23 od 12.01.2024. godine i broj JN2-03-07-1-
3573-8/23 od 12.01.2024. godine, a u Rjesenju broj JN2-03-07-1-3573-8/23 od 12.01.2024. godine
ovo tijelo je navelo:

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti na str. 11. do 14. ponude
dostavio Predmjer radova sa navedenim jedinicnim i ukupnim cijenama stavki, u kojem je u dijelu

Zemljani radovi za stavku 2:

2. Masinski iskop zemlje 11 i 1V kat u sirokom otkopu za korito projektovane regulacije. Iskopi se
vrse kada su nivoi vode mali, a linije zasijecanja prema pop.profilima.Zasijecanje padina treba
vrsiti u kampadama, a iskop se ne smije ostaviti duzi vremenski period otvorenim, odnosno izrada
nasipa treba da prati iskope.

Izvodac je duzan da osigura crpljenje vode na radnom mjestu, kao i sva potrebna sredstva kojim
¢e se moci suprotstaviti prodorima vode do 10 l/sec., a sve ostalo iznad ove kolicine se obracunava
kao posebna stavka.

U toku izvodenja radova potreban je stalni geotehnicki nadzor radi utvrdivanja na licu mjesta
promjena materijala ukoliko do njih dode, narocito pojave podzemnih voda.

U cijenu ulazi iskop sa poprecnim transportom do 100 m i odvozom do 2.0 km, sa planiranjem dna
i kosina korita. Uzeto 90% masinski, a 10 % rucni iskop, m*  1104,13

Obracun po m* iskopanog materijala prema

iskazu zemljanih masa

od toga 90 % masinski, m? 993.7125, izabrani ponuditelj
upisao jedinicnu cijenu 15,00, ukupnu cijenu 14.903,69

od tog 10% rucno, m? 110.41235, izabrani ponuditelj je upisao
Jedinicn cijenu 23,00, ukupnu cijenu 2,760, 31.

Za stavku 3:

3. Iskop zemlje Il kat za produbljenje za fiksacione pragove. Radove izvoditi prema opisu i
tehnickim uslovima datim uz predmjer radova, m* 15

Obracun po m* iskopanog materijala

od toga 90 % masinski, m? 13,5, izabrani ponuditelj je upisao
Jedinicnu cijenu 15,00, ukupnu cijenu 202,50

od toga 10% rucno, m? 1,5, izabrani ponuditelj je upisao

Jjedinic¢nu cijenu 25,00, ukupnu cijenu 37,50.

Iz svega navedenog proizilazi da je izabrani ponuditelj za stavku 2. Zemljanih radova ponudio
Jjedinicnu cijenu 40,00 KM i ukupnu cijenu 17.666,00, a za stavku 3. jedinicnu cijenu 40,00 KM i
ukupnu cijenu 240,00 KM, a Sto je u skladu sa tockom 4.4. tenderske dokumentacije i napomenom
Obrasca za cijenu ponude kojima je propisano da se za svaku stavku mora navesti cijena. Stoga se
navod Zalitelja odbija kao neutemeljen.
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U kontekstu navedenog, ovo tijelo predmetni zalbeni navod odbija kao neutemeljen, kako je to
ve¢ obrazlozeno u RjeSenju ovog tijela broj JN2-03-07-1-3573-8/23 od 12.01.2024. godine.
Zalitelj dalje navodi da je RjeSenjem broj JN2-03-07-1-3573-8/23 od 12.02.2024. godine
ugovornom tijelu naloZzeno da zatrazi pojasnjenje potvrde uz predocenje dokaza iz kojih je vidljivo
koji iznos bez PDV-a predmetnog ugovora je realizirao Dejokop d.o.o. Bok (npr faktura,
otpremnica, i sl) kao i dokaza iz kojih je vidljiv opis radova a sve u cilju utvrdivanja nacela
materijalne istine, a ugovorno tijelo je dana 16.1.2024. godine uputilo akt broj: 05-45-2932/23
Zahtjev za pojasnjenje potvrde u predmetu "Uredenje Humackog potoka" L= 150 m Faza I, na
koji je grupa ponuditelja u predvidenom roku dostavila Okonc¢anu situaciju broj : 253/19 kao
odgovor na naprijed navedeni Zahtjev, a uvidom u sadrzaj iste, zalitelj isti¢e da je utvrdio da je
DEJOKOP d.o.0. Odzak za potrebe narucitelja DEN ALM COMPNANY d.o.0. Lukavac izveo
radove na Melioracarijskim odvodnim kanalima | faza te da su shodno strukturi izvedeni sljedeci
radovi : Geodetsko iskoli¢enje osi poprecnih profila i nivelete kanala, Strojno ¢is¢enje korita kanala
od obalnog rastinja, Strojni iskop kanala i razastiranje viska zemljanog materijala iz iskopa na
okolne poljoprivredne povrsine, dok je sastavni dio predmetne tenderske dokumentacije broj: 02-
45-2932/23 Predmjer radova koji se sastoji od: Pripremnih radova, Zemljani radova, Obloga
korita, Ostalih radova i zavrsnih radovi, pa zalitelj isti¢e da se uvidom u dostavljeni predmjer
radova grupe ponuditelja u stavci 1.4. utvrduje da su izvodeni radova na uredenju kanala koji se
koriste za potrebe poljoprivrede, dok se u predmetnom postupku najznacajniji dio radova odnosi
na Oblogu korita u svemu prema navedenom u tabeli iznad.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je tenderskom dokumentacijom propisano:
Ponuda¢ u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti treba ispunjavati sljedece
minimalne uslove:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) uredno izvrSenog ugovora &iji je
karakter i kompleksnost slican predmetu nabavke, u prethodnih 5 (pet) godina, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 5
(pet) godina, ¢ija je vrijednost u minimalnom iznosu 100.000,00 KM bez PDV-a.

3.4.2. Dokazi za ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca:

a) Ponudaci su duzni u ponudi dostaviti Spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom
nabavkom za period od posljednjih 5 (pet) godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 5 (pet) godina, sa
ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima, uz osiguranje potvrde za najmanje |
i kompleksnost sli¢an predmetu nabavke i ¢Cija je vrijednost nabavke u minimalnom iznosu
100.000,00 KM bez PDV-a.

Pod ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmet nabavke

smatraju se radovi na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita.
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Uvidom u okon¢anu situaciju, koju je dostavio izabrani ponuditelj, ovo tijelo je utvrdilo da se pod
vrstom radova iz ugovora navodi: Radovi na sanaciji i rekonstrukciji sistema odvodnje u Op¢ini
Odzak, a pod vrstom radova koji ¢ine okonc¢anu situaciju navedeno je: radovi na melioracijskim
odvodnim kanalima za koje je u opisu radova navedeno:

Geodetsko iskol¢enje osi, popre¢nih profila i niveleta kanala; strojno ¢iS¢enje korita kanala od
obalnog raslinja-srednje obraslo, sjeca stabala i vadenje korjena i panjeva (kategorija 1); strojno
C¢iS¢enje korita kanala od obalnog raslinja-gusto obraslo, sjeca stabala i vadenje korjena i panjeva
(kategorija 2, kategorija 3);strojni iskop kanala u materijalu C kategorije s uredenjem i planiranjem
profila; razastiranje i planiranje viska zemljanog materijala iz iskopa na okolne poljoprivredne
povrsine.

Uvidom u Predmjer radova predmetne tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da se, pored
pripremnih i zemljanih radova koji se sastoje od strojnog sjecenja grmlja, drveéa i drugog niskog
raslinja, vadenja panjeva, uklanjanja otpada, strojnog skidanja zemlje, strojnih iskopa zemlje,
izrade nasipa, predmetni radovi odnose i na radove obloge korita koji se sastoje od postavljanja
filterskog sloja od $ljunka, izrade obloge od lomljenog kamena u armiranom betonu, izrade
fiksacionih pragova od lomljenog kamena u armiranom betonu MB — 30, ugradnje nerecikliranog
(PP ili PES) geotekstila tezine 200 g/m2 na kosinama gdje se izvodi obloga korita.

Imajuci u vidu da je ovo tijelo predmet vratilo ugovornom tijelu da u ponovnom postupku od
izabranog ponuditelja zatraziti pojasnjenje potvrde uz predocenje dokaza iz kojih je vidljivo koji
iznos bez PDV-a predmetnog ugovora je realizirao Dejokop d.o.0., Bok (npr. faktura, otpremnica
i sl. dokaza iz kojih je vidljiv iznos koji je realizirao Dejokop d.o.o0. Bok) , kao i dokaza iz kojih
je vidljiv karakter i kopleksnost izvedenih radova iz ugovora (npr. tehnicke specifikacije ili sli¢nih
dokaza iz kojih je vidljiv opis radova), a sve u cilju utvrdivanja materijalne istine, te potpunog i
pravilnog ¢injeni¢nog stanja, odnosno jesu li izvedeni radovi po predmetnom ugovoru po karakteru
i kopleksnosti sli¢ni predmetu konkretne nabave i da li je Dejokop d.o.o0. Bok radove izveo u
minimalnom iznosu od 100.000,00 KM bez PDV-a, ovom tijelu ostaje nejasno kako je ugovorno
tijelo zakljucilo da izabrani ponuditelj ima iskustvo na radovima ¢iji su karakter i kompleksnost
sli¢ni predmetu nabave, buduéi da je ugovorno tijelo u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji jasno
navelo da se pod sli¢nim radovima podrazumijevaju radovi na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog
korita. S obzirom da je ugovorno tijelo tenderskom dokumentacijom samo propisalo da se pod
slicnim radovima kao Sto je predmet konkretne nabave smatraju radovi na uredenju i/ili regulaciji
rijecnog korita, a izabrani ponuditelj je kao pojasnjenje potvrde dostavio okon¢anu situaciju koja
se odnosi na radove na sanaciji i rekonstrukciji sistema odvodnje u op¢ini Odzak, a to su radovi na
melioracijskim odvodnim kanalima I faza, ugovorno tijelo je u postupku pred ovim tijelom
sukladno ¢lanku 102. stavak (2) ZJN bilo duzno dokazati da se radovi iz okon¢ane situacije odnose
na radove na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita, jer je samo tako definiralo pojam sli¢nih
radova, posebno iz razloga $to pored zemljanih i priprenih radova, radovi iz predmetne tenderske
dokumentacije obuhvataju i radove definirane kao ..obloga korita®“, a ovo tijelo iz okoncane
situacije koju je dostavio izabrani ponuditelj nije mogao nesporno zakljuéiti da radovi na
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melioracijskim odvodnim kanalima | faza, obuhvacaju i radove ,.,obloge korita® niti je iz cjelokupne
okoncene situacije koju je dostavio izabrani ponuditelj kao pojasnjenje potvrde o uredno izvrSenom
ugovoru ovo tijelo nesporno moglo zakljuciti da su izvedeni radovi na uredenju i/ili regulaciji
rije¢nog korita, kako je to eksplicitno trazilo ugovorno tijelo tenderskom dokumentacijom,
navode¢i u tocki 3.4.2. TD da se pod ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji
se odnose na predmet nabave smatraju radovi na uredenju i/ili regulaciji rije€nog korita.

Budu¢i da ugovorno tijelo samo pausalno u izjasnjenju navodi da su radovi sli¢ni, da
predsjedavajuci Komisije ima dugogodisnje iskustvo iz oblasti predmeta nabave, §to ovo tijelo ne
spori, ali isti¢e da je ugovorno tijelo navode o sli¢nosti radova iz dostavljene okoncane situacije sa

radovima na uredenju i/ili regulaciji rije¢nog korita, bilo duzno u postupku pred ovim tijelom
potkrijepiti konkretnim dokazima, $to je propustilo.

Stoga, kako je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 102. stavak (2) ZIN u postupku pred ovim
tijelom propustilo dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku o
pravima, ovo tijelo Zalbeni navod cijeni utemeljenim, sa aspekta propusta ugovornog tijela da
postupi u skladu sa ¢lankom 102. stavak (2) ZJN, a ugovorno tijelo je u ponovnom postupku duzno
jasno i nesporno utvrditi pravo stanje stvari na osnovu zahtjeva iz tatke 3.4.2. TD kojom je
definiran pojam sli¢nih radova, predmjera radova predmetne tenderske dokumentacije i dostavljene
okoncane situacije izabranog ponuditelja.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo isti¢e da su navodi zalitelja iz predmetne Zzalbe djelomi¢no
utemeljeni, zbog Cega se Zalba usvaja i poniStava pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 02-45-2932/23 od 05.02.2024. godine, te se predmet vraca ugovornom tijelu na
ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeSenju i
donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonkim aktima iz oblasti
javnih nabava.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ¢e
se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak (8),
¢lanku 104. 1 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona
o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovin 0 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Papilon d.o.o. Koraj-Celi¢

- Op¢ina Celi¢

- Arapovac putevi d.o.o. Celi¢
- evidencija

- ala
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